Fecomércio
Sesc

SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — ADMINISTRACAO
REGIONAL NO RIO GRANDE DO NORTE — SENAC-AR/RN
DIVISAO JURIDICA E DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

Processo Adm. N° 387/2025-Senac-AR/RN | Pregéo Eletronico n® 014/2025
Parecer Juridico N° |108/2025 — NJUR/SENAC-AR/RN

Assunto: Recurso contra decisdo da Comissao de Licitagao que declarou

licitante vencedora.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
RECURSO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REGULAMENTO DE LICITACOES
E CONTRATOS. RESOLUCAO SENAC N° 1.270/2024.
TEMPESTIVIDADE. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA LICITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO. RECURSO
IMPROVIDO.

1) As empresas participantes da licitagdo poderao
interpor recursos contra a decisdo da declaracdo de
licitante vencedor, ex vi do disposto na literalidade do art.
30 da Resolugdo Senac n° 1.270/2024, bem como,
disposicao constante do instrumento convocatorio;

2) Os recursos deverdo ser instruidos pela Comisséo
Permanente de Licitagdo e submetidos a julgamento
pela autoridade competente, desde que interpostos
dentro do prazo estabelecido, sob pena de precluséao.
3) Havendo pertinéncia legal quanto ao merito do
recurso, este deve ser excepcionado para redefinir a
decisdo administrativa quanto ao resultado da licitagéo.
Caso contrario, mantém-se os licitantes vencedores com
Seus respectivos itens.

4) O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, corolario do principio da legalidade e da

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Departamento Regional do Rio Grande do Norte

R. Padre Jodo Damasceno, 1935 - Lagoa Nova, Natal-RN
CEP: 59075-760 | CNPJ: 03.640.285/0001-13
Tel: (84) 4005-1000 | www.rn.senac.br



Fecomércio
Sesc

objetividade das determinacbes habilitatérias, foi
devidamente atendido.

PARECER N° 108/2025 — NJUR/DJA/SENAC-AR/RN

|. RELATORIO.

01. Submete-se ao exame deste Nucleo Juridico processo encaminhado
da Comissao de Licitagdo do Senac/RN, suscitando manifestagcéo técnico-legal acerca do
recurso interposto pela empresa C2 COMERCIO DE MOVEIS E SERVICOS DE
MONTAGENS LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 44.066.792/0001-72, em face da decisédo
proferida pela Comisséo de Licitacdo no Pegado Eletrénico n°® 029/2025, cujo objeto € a
Contratacdo de empresa especializada no fornecimento, montagem e instalacdo de
mobiliarios, para atender as demandas do ROOFTOP do Condominio Casa do Comércio,
que declarou a empresa SV COMERCIO E SERVICOS DE MOVEIS PLANEJADOS LTDA.,
ora recorrida, como vencedora do certame para os grupos 02, 03, 04, 05 e os itens 15,16,
22 e 25.

02. Vislumbramos a tempestividade do recurso interposto pela licitante
Recorrente, eis que apresentado dentro do prazo regulamentar, conforme protocolos
contidos nos autos, sendo a recorrida intimada para apresentar contrarrazdes, as quais nao
foram protocoladas dentro do prazo legal, motivo pelo qual o desiderato da empresa devera
ser submetido a exame, considerando as justificativas consignadas pela Comissao de

Licitacéo.

II. DO OBJETO DO RECURSO.
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03. Dispensada as razdes de recurso em face de sua sintese no

julgamento exarado pela Comisséo de Licitagcdo. Passamos a analise da matéria juridica.
[Il. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

04. O recurso foi protocolado tempestivamente, em 07/10/2025, dentro do
prazo de 2 (dois) dias uteis, considerando o feriado municipal do dia 03/10/2025, apos a

publicacdo da deciséo de habilitacdo (02/10/2025), conforme item 11.1 do edital.

IV. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

05. De inicio, insta mencionar que a Constituicdo Federal, no art. 37,
inciso XXI, dispde sobre a regra da obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatorio antes da contratacdo de bens e servigos pela Administracdo Publica. Em face
desse comando constitucional, sobreveio a Lei n° 14.133/2021 para estabelecer normas

gerais de licitacdes e contratos administrativos.

06. A referida Lei ndo contemplou os Servigcos Sociais Autbnomos (SSA),
0 que levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisao n° 907/1997, sedimentando
o entendimento de que tais entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos préprios, nos

seguintes termos:

“1.1 —improcedente, tanto no que se refere a questao da ‘adogao’ pelo
SENAC/RS, da praca publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS,
guanto no que tange aos processos licitatérios, visto que, por nao
estarem incluidos na lista de entidades enumeradas no paragrafo
Gnico do art. 1° da Lei n® 8.666/1993, os Servi¢os Sociais Autbnomos
nao estdo sujeitos a observancia dos estritos procedimentos na
referida Lei, e sim aos seus regulamentos proprios devidamente
publicados”. (TCU. Decisédo n°® 907/1997 — Plenario. Rel.: Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha.).
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07. Nessa perspectiva, obras, servicos, compras e alienacdes realizadas
pelos Servigos Sociais Autonomos subordinam-se aos Regulamentos e Resoluc¢des dessas
entidades e devem ser precedidas de licitagcdo, conforme preceitua o art. 1° da norma, in
casu, Resolucdo Senac n° 1.270/2024, excetuadas as hipoteses de dispensa e

inexigibilidade.

08. Consolidamos entendimento sob os ditames da Resolugédo Senac n°
1.270/2024, observados os principios constitucionais que afetam as entidades dos Servi¢os

Sociais Autbnomos, dentre os quais se situa o Senac-AR/RN.

09. Desenvolvemos a andlise juridica, considerando os fatos que ja foram
fartamente esmiuncados pela Comisséao de Licitacdo, dando confortavel substancia para o

enfrentamento do recurso em comento.

10. Em conformidade com o art. 30 do Regulamento de LicitacGes e
Contratos do Senac, o item 11 do instrumento convocatorio prevé que o licitante podera
interpor recurso da decisdo que declarar o vencedor, assim como aquele que tiver sua
situacdo prejudicada em razdo de recurso interposto, desde que obedecido o prazo

estabelecido no Regulamento.

11. No presente caso, conforme consta no Termo de Julgamento, a
empresa SV COMERCIO E SERVICOS DE MOVEIS PLANEJADOS LTDA., foi declarada
vencedora nos Grupos 02, 03, 04 e 05, e nos ltens 15, 16, 22 e 25 do Pregéo Eletronico n°
029/2025.

12. Ato continuo, irresignada com a decisdo de habilitacdo da citada
empresa, a recorrente, de forma tempestiva, interpés recurso alegando, sumariamente,
desconformidades técnicas dos produtos ofertados pela recorrida em relagéo ao edital, e

vicio procedimental, consubstanciado na abertura simultdnea dos grupos (lotes) durante a

Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
Departamento Regional do Rio Grande do Norte

R. Padre Jodo Damasceno, 1935 - Lagoa Nova, Natal-RN
CEP: 59075-760 | CNPJ: 03.640.285/0001-13
Tel: (84) 4005-1000 | www.rn.senac.br



Fecomércio
Sesc

fase de lances, o que teria prejudicado a competitividade, pugnando, por fim, pela

inabilitagcdo da empresa declarada vencedora.

13. A Comissdo de Licitacdo, apés exame do recurso, com base em
parecer técnico da area de Obras e Manutencdo e analise do Nucleo de Aquisicoes,
concluiu pelo indeferimento das razdes recursais, mantendo a decisdo que declarou a SV
Comércio vencedora, por entender que o procedimento observou o Regulamento de
Licitacdes e Contratos do Senac (Resolugdo n° 1.270/2024); que nao ha de se falar em
desconformidade técnica dos produtos ofertados pela recorrida, bem como que néo houve
vicio de procedimento na conducdo da sesséo que justifique a anulacédo parcial dos atos

praticados.

14. Roborando o assunto, quanto a alegacéo de supostas irregularidades
na proposta técnica da empresa SV, alegando que os produtos ofertados apresentariam
espessura metalica inferior & exigida, auséncia de verniz com protecéo UV, restricdo ao uso
externo e garantia inferior a prevista no edital, a andlise técnica emitida pela area de Obras
e Manutencdo, anexa aos autos, esclareceu que o tubo metdlico utilizado possui
espessurade 3,0 mm, atendendo ao minimo de 2,0 mm; que o verniz contém protecao

UV (Sparlak); e que ndo ha indicios de restricdo ao uso externo.

15. Quanto a garantia foi constatado que, embora o termo geral indicasse
prazo de 365 dias, alguns acabamentos apresentavam periodos inferiores, razao pela qual
a Comissao determinou diligéncia a empresa SV para confirmar a abrangéncia minima de
12 meses, conforme o edital. Em resposta, a empresa SV, por meio de e-mail de
20/10/2025, confirmou a garantia minima de 24 meses sobre a estrutura dos produtos,

comprometendo-se a atender integralmente ao prazo exigido.
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16. Assim, ndo se comprovou qualquer irregularidade técnica capaz de
ensejar a desclassificacdo da vencedora, sendo adequada a conduta da Comissao ao
adotar diligéncia moderada, em conformidade com o art. 7.18 do edital e com o principio do

formalismo moderado reconhecido pelo Tribunal de Contas da Uni&o.

17. No que tange a alegacdo de abertura simultanea dos grupos, que
teria prejudicado a competitividade, conforme registrado no julgamento da Comisséo, o
certame foi processado no sistema Compras.gov.br, cujos parametros de abertura e prazos

sdo informados previamente aos participantes, permitindo ampla ciéncia das regras.

18. Ressalte-se que ndo ha previsdo editalicia que vede a abertura
simultanea, tampouco comprovacao de prejuizo concreto. Ademais, a Resolucado Senac
n° 1.270/2024 ndo impde forma especifica de conducdo sequencial dos grupos,
cabendo a Comissdo a conducao do certame de modo a preservar a vantajosidade e

isonomia.

19. Assim, resta-se demonstrado que ndo se configurou qualquer vicio

procedimental apto a macular o certame ou a decisao recorrida.

20. Sopesadas tais consideracdes, acolhemos, de igual sorte, para que
figue fazendo parte integrante deste Parecer, os escélios produzidos pelo(a) Pregoeiro(a)
e membros da equipe de apoio no julgamento do recurso e encaminhados a esta Area
Juridica.

lIl. DA CONCLUSAO.

21. Ante 0 exposto, com base nos elementos acostados aos autos e, em
especial, pela manifestacdo da comissao responsavel, este Nucleo Juridico entende pelo
conhecimento e NAO provimento do recurso interposto pela empresa C2 COMERCIO
DE MOVEIS E SERVICOS DE MONTAGENS LTDA., mantendo-se integra a decis&o da

Comisséo de Licitacdo que classificou e declarou vencedora a empresa SV COMERCIO
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E SERVICOS DE MOVEIS PLANEJADOS LTDA. nos grupos e itens questionados do

Pregéao Eletronico n°® 014/2025, nos autos do Processo Administrativo n°® 630/2024.

22. Encaminhe-se para autoridade competente, conforme mandamento

normativo exarado na Resolugcdo Senac n°® 1270/2024.
23. E o parecer, salvo melhor juizo.

Nucleo Juridico, Senac-AR/RN, 30 de outubro de 2025.
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