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SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — ADMINISTRACAO
REGIONAL NO RIO GRANDE DO NORTE — SENAC-AR/RN
DIVISAO JURIDICA E DE AQUISICOES
NUCLEO JURIDICO

Processo Adm. N° 185/2024-Senac-AR/RN | Pregéo Eletronico n° 027/2025
Parecer Juridico N° |093/2025 — NJUR/SENAC-AR/RN

Assunto: Recurso contra decisdo da Comissao de Licitagao que declarou

licitante vencedora.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
RECURSO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. REGULAMENTO DE LICITACOES
E CONTRATOS. RESOLUCAO SENAC N° 1.270/2024.
TEMPESTIVIDADE. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA LICITACAO. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO  CONVOCATORIO. RECURSO
IMPROVIDO.

1) As empresas participantes da licitagdo poderao
interpor recursos contra a decisdo da declaracdo de
licitante vencedor, ex vi do disposto na literalidade do art.
30 da Resolugdo Senac n° 1.270/2024, bem como,
disposicao constante do instrumento convocatorio;

2) Os recursos deverdo ser instruidos pela Comisséo
Permanente de Licitacdo e submetidos a julgamento
pela autoridade competente, desde que interpostos
dentro do prazo estabelecido, sob pena de preclusao.
3) Havendo pertinéncia legal quanto ao mérito do
recurso, este deve ser excepcionado para redefinir a
decisdo administrativa quanto ao resultado da licitagéo.
Caso contrario, mantém-se os licitantes vencedores com
seus respectivos itens.

4) O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, corolario do principio da legalidade e da
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objetividade das determinacbes habilitatérias, foi
devidamente atendido.

PARECER N° 093/2025 — NJUR/DJA/SENAC-AR/RN

|. RELATORIO.

01. Submete-se ao exame deste Nucleo Juridico processo encaminhado
da Comissao de Licitagdo do Senac/RN, suscitando manifestagcéo técnico-legal acerca do
recurso interposto pela empresa DE PAULA ENGENHARIA COMERCIO E ATACADISTA
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.484.528/0001-05, em face da decisdo proferida pela
Comisséo de Licitacdo no Pegédo Eletronico n°® 027/2025, cujo objeto é a Contratacédo de
empresa especializada no fornecimento, instalagdo, teste, garantia, treinamento e
fornecimento de manual do usuério de um grupo gerador para atender as necessidades do
Complexo Senac Barreira Roxa do Departamento Regional do Rio Grande do Norte, que

declarou a empresa recorrida vencedora.

02. Vislumbramos a tempestividade do recurso interposto pela licitante
Recorrente, eis que apresentado dentro do prazo regulamentar, conforme protocolos
contidos nos autos, motivo pelo qual o desiderato da empresa devera ser submetido a

exame, considerando as justificativas consignadas pela Comisséo de Licitacao.
[I. DO OBJETO DO RECURSO.

03. Dispensada as razdes de recurso em face de sua sintese no

julgamento exarado pela Comisséo de Licitacdo. Passamos a analise da matéria juridica.

lIl. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.
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04. De inicio, insta mencionar que a Constituicdo Federal, no art. 37,
inciso XXI, dispde sobre a regra da obrigatoriedade de realizacdo de procedimento
licitatorio antes da contratacdo de bens e servigos pela Administracdo Publica. Em face
desse comando constitucional, sobreveio a Lei n® 14.133/2021 para estabelecer normas

gerais de licitacdes e contratos administrativos.

05. A referida Lei ndo contemplou os Servigos Sociais Autbnomos (SSA),
0 que levou o Tribunal de Contas da Unido a proferir a Decisao n° 907/1997, sedimentando
o entendimento de que tais entidades sujeitam-se aos seus Regulamentos proprios, nos

seguintes termos:

“1.1 — improcedente, tanto no que se refere a questao da ‘adocéo’ pelo
SENACI/RS, da praca publica Daltro Filho, em Porto Alegre — RS, quanto no
gue tange aos processos licitatorios, visto que, por ndo estarem incluidos na
lista de entidades enumeradas no paragrafo Unico do art. 1° da Lei n°
8.666/1993, o0s Servicos Sociais Autbnomos ndo estdo sujeitos a
observancia dos estritos procedimentos na referida Lei, e sim aos seus
regulamentos préprios devidamente publicados”. (TCU. Decisdao n°
907/1997 — Plenério. Rel.: Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.).

06. Nessa perspectiva, obras, servicos, compras e alienacdes realizadas
pelos Servicos Sociais Autbhomos subordinam-se aos Regulamentos dessas entidades e
devem ser precedidas de licitacdo, conforme preceitua o art. 1° da norma, in casu,

Resolucdo Senac n° 1.270/2024, excetuadas as hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

07. Consolidamos entendimento sob os ditames da Resolugcdo Senac n°
1.270/2024, observados os principios constitucionais que afetam as entidades dos Servigos

Sociais Autbnomos, dentre os quais se situa 0 Senac-AR/RN.
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08. Desenvolvemos a analise juridica, considerando os fatos que ja foram
fartamente esmiuncados pela Comisséo de Licitacdo, dando confortavel substancia para o

enfrentamento do recurso em comento.

09. Em conformidade com o art. 30 do Regulamento de Licitacdes e
Contratos do Senac, o item 11 do instrumento convocatorio prevé que o licitante podera
interpor recurso da decisdo que declarar o vencedor, assim como aquele que tiver sua
situacdo prejudicada em razdo de recurso interposto, desde que obedecido o prazo

estabelecido no Regulamento.

10. No presente caso, conforme consta no Termo de Julgamento, a
empresa B. D. ENERGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 40.765.455/0003-84, concluida
as etapas do certame, foi declarada vencedora do item licitado.

11. Ato continuo, irresignada com a decisdo de habilitacdo da citada
empresa, a recorrente, de forma tempestiva, interpds recurso alegando que a proposta da
empresa vencedora, ndo atendia as especificacbes técnicas descritas no Termo de
Referéncia do Edital, afirmando que o item ofertado contém inconformidades técnicas que
impossibilitam a habilitacdo da B. D. ENERGIA LTDA, pugnando, por consequéncia, pela

desclassificacdo da referida empresa.

12. A recorrida, igualmente de forma tempestiva, apresentou
contrarrazdes, alegando, em sintese, que a Recorrente apresentou informacdes inveridicas
guanto ao item de fato ofertado pela Recorrida, posto que, divergia da proposta
formalmente apresentada com todas as caracteristicas técnicas exigidas, o que culminou

com sua qualificacdo e habilitacao.

13. O parecer técnico emitido pela area técnica esclareceu que as

dimensdes apontadas pela Recorrente referem-se a um modelo distinto daquele
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efetivamente ofertado pela Recorrida, corroborando, portanto, as conclusfes técnicas da

fabricante Maxi Trust apresentadas em contrarrazdes.

14. Percebe-se, assim, que o item atribuido pela Recorrente & Recorrida
ndo é o de fato apresentado na proposta vencedora, pois essa obedece todas as

caracteristicas e especificacfes técnicas destacadas no item 3 do Termo de Referéncia.

15. Diante dos parametros administrativos que subsidiam a formacgéo do
procedimento licitatério, ndo se pode olvidar que a fase externa do pregao, tem seu inicio
realizado mediante a publicacdo do instrumento convocatorio, que produz as orientacées
necessarias a realizacdo da disputa de precos dos licitantes, as condicdes de habilitacao,
a adjudicacdo e homologacdo, gerando, por consequéncia, a assinatura do contrato
daquele que tenha ofertado a proposta mais vantajosa e de acordo com as exigéncias

técnicas estabelecidas nos documentos que instruem o certame.

16. O participante de um processo licitatério esta legalmente obrigado a
observar todas as suas exigéncias. Uma vez apresentado recurso, a proposta da empresa
recorrida foi submetida a nova avaliagcéo pela Comissao de Licitacdo, com o devido suporte
técnico da area competente, a luz das exigéncias do Edital e, especialmente, do Termo de
Referéncia. Na avaliacéo, foi confirmada a adequacéo do produto ofertado aos requisitos

técnicos exigidos no Edital.

17. Na anadlise recursal contida no Termo de Julgamento do recurso,
assinado por membro da Comisséo de Licitacéo, a decisao foi devidamente fundamentada
guanto a observancia dos parametros minimos exigidos no certame por parte da Recorrida,
especialmente quanto a oferta de item que atende todas as especificacbes técnicas
exigidas no Termo de Referéncia, em especial as dimensdes, capacidade e a presenca de
bacia de contencdo/estanqueidade no percentual determinado.
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18. O principio da eficiéncia vem ancorado na necessidade de promocao
da economicidade e qualidade da proposta recebida, de modo que o administrador deve
buscar na dualidade caracteristica ao principio administrativo, o alcance da proposta que
melhor atenda ao interesse da administracao. Nesse sentido, destaca-se o ensinamento da
Professora Maia Sylvia Zanella Di Pietro (Direito Administrativo, Sado Paulo, Ed. Atlas, 2005,
p. 84):

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de atuacao do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,
disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de

alcancar os melhores resultados na prestagéo do servigo publico.

19. Sabe-se que o Edital é a lei interna dos processos licitatorios. Dessa
maneira, € de suma importancia que as exigéncias contidas no instrumento convocatoério
sejam totalmente atendidas, sendo devidamente observado pela Recorrida quanto ao item
ofertado, pois, embora algum valor de dimenséo possa divergir de forma sucinta das
especificacdes descritas no Edital, o proprio instrumento permite pequenas variacfes nas
dimensdes e poténcias apresentas, de até 5% para mais ou para menos, excepcionando,

exclusivamente, a capacidade de 500 KVA do gerados.

20. Tais exigéncias tém como fundamento os principios da legalidade e
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio a que se submetem o0s procedimentos
licitatérios, assim como a necessidade de atendimento aos preceitos de garantia da
isonomia e do julgamento objetivo da licitagdo, que garantem a higidez, a lisura e a

equanimidade nos certames.

21. Cumpre frisar, o Regulamento de Contratos e Licitagcdes do Senac,

7

por meio da Resolugdo Senac n° 1270/2024, é claro ao afirmar que o procedimento
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licitatério deve ser processado e julgado em conformidade com os principios da licitacdo e

com o instrumento convocatorio:

“Art. 2° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as

Y

premissas afetas a natureza juridica privada dos servigos sociais

autbnomos, em especial:

| — selecdo da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da
isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da
celeridade e da objetividade da aplicacdo dos recursos, praticas de
controle e de colaborac&o, bem como o alcance de suas finalidades

institucionais” (grifos acrescidos).

22. Nesse aspecto, entende-se que a analise do caso concreto deve levar
em consideracdo a importancia de aplicacdo dos principios que norteiam o procedimento
licitatorio, de forma a ser realizada a ponderacéo entre eles a fim de se alcancar a situacao

gue melhor atenda os interesses da administracao.

23. Sopesadas tais consideracdes, acolhemos, de igual sorte, para que
fique fazendo parte integrante deste Parecer, os escélios produzidos pelo(a) Pregoeiro(a)
e membros da equipe de apoio no julgamento do recurso e encaminhados a esta Area

Juridica.
I1l. DA CONCLUSAO.

24, Ante o exposto, com base nos elementos acostados aos autos e, em
especial, pela manifestacdo da comissao responsavel, este Nucleo Juridico entende pelo
conhecimento e NAO provimento do recurso interposto pela empresa DE PAULA
ENGENHARIA COMERCIO E ATACADISTA LTDA., mantendo a decisdo que classificou a
proposta da empresa BD ENERGIA LTDA como vencedora do Pregdo Eletrénico n°
027/2025, nos autos do Processo Administrativo n°® 185/2024.
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25. Encaminhe-se para autoridade competente, conforme mandamento
normativo exarado na Resolugdo Senac n°® 1270/2024.

26. E o parecer.

Nucleo Juridico, Senac-AR/RN, outubro de 2025.

Assinado de forma
CARVALHO DE CARVALHO
GURGEL:05032526460 (\)0cF| .05032526460

Davidson de Carvalho Gurgel
Analista Il - Advogado
Matricula n® 4307 | OAB/RN 9.976
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